NOTA DE COORDINACION N° 003-2020/MAPS/OPMI

A : PAUL DIESTRA DEL CASTILLO
JEFE DE OTIC

DE : MARCO ANTONIO PINEDO SALDANA.
RESPONSABLE DE LA OPMI

ASUNTO : PUBLICACION DEL DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LAS BRECHAS
DE INFRAESTRUCTURA O DE ACCESO A SERVICIOS PARA LA
ELABORACION DE LA PMI 2021-2023.

FECHA : Juanjui, 15 de enero de 2020

Mediante el presente es grato dirigirme a usted con la finalidad de saludarlo
cordiaimente y a la vez hacerle llegar el diagnéstico de la situacion de las brechas de
infraestructura y/o de acceso a servicios dentro del ambito de competencia y circunscripcion
territorial de la Provincia de Mariscal Céceres, para su publicacion en el portal institucional de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Caceres, en cumplimento al numeral 12.3 del Art. 12 de la
DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01, DIRECTIVA GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

Sin otro particular, me suscribo de usted para los tramites considere pertinente.

Atentamente,
M,:::‘S'C‘ Ace) "lmli-"

3 Luisa Yallejos Cdrdenas
E“";.E{% SABL ou!ﬁonus

C/c.
e Archivo




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL
CACERES

OFICINA DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE
INVERSIONES

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE BRECHAS DE
INFRAESTRUCTURA O DE ACCESO A SERVICIOS
PUBLICOS

Juanjui, Enero de 02‘0 h




INTRODUCCION

La fase del ciclo de inversion del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones que comprende la elaboracién del diagnéstico de la situacién de las brachas de
infraestructura o de acceso a servicios piiblicos y la definicién de los objetivos a alganzarse
respecto a dichas brechas a través de la determinacién de metas e indicadores en un horizonte
minimo de 3 aifios, vinculdndose a los planes sectoriales y otros de ambito regional o local.

Las OPMI de cada Sector definen los indicadores de brechas de infraestructura g acceso
a servicios publicos basindose en LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA LA
ELABORACION DEL DIAGNOSTICO DE BRECHAS Y CRITERIOS DE PRIORIZACION
DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES PARA LA
PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES 2021-2023.

La OPMI de la Municipalidad Provincial de Mariscal Caceres, establecié los servicios

publicos que brinda; definidos en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades que a
continuacion se detallan:

Saneamiento ambiental, salubridad y salud.

Transito, circulacion y transporte puiblico.

Educacién, cultura, deporte y recreacién.

Programas sociales, defensa y promocién de derechos ciudadanos.
Seguridad ciudadana.

Abastecimiento y comercializacién de productos y servicios.
Registros civiles, en mérito a convenio suscrito con el RENIEC, conforme a Ley.
Promoci6n del Desarrollo Econdmico Local para la generacién de empleo.
Establecimiento, conservacion y administracién de parques zonales, parques
zoologicos, jardines botanicos, bosques naturales, directamente o través de
concesiones,

10. Ordenamiento Territorial (servicios de informacién y regulacion)

11. Infraestructura urbana y rural.

12. Otros servicios piiblicos no reservados a entidades de caracter regional o nacional.
13. Proteccion y conservacion del ambiente.

el e Al el

La Municipalidad Provincial de Mariscal Caceres, cuenta con el Plan de Desarrollo Local
Concertado Mariscal Caceres al 2021, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 017-2015-
GRSM/CR y Plan Estratégico Institucional 2019 - 2021, aprobado mediante Resolu¢ion de
Alcaldia N° 628-2018-MPMC/A, los mismos que en su elaboracion no han sido alineado a las
politicas y objetivos del Plan de Desarrollo Regional Concertado San Martin al 2021

I.  OBIJETO
El objetivo del diagnostico de brechas y criterios de priorizacion de los gobiernos
regionales y gobiernos locales para la programacién multianual de inversiones 2021-2023,
es establecer los lineamientos para la elaboracion del diagnéstico de la situacion|de las
brechas de infraestructura o de acceso a servicios y la elaboracién de los critetios de
priorizacion a cargo del Gobiernos Local; asi como el procedimiento para la aplicagion de
los criterios de priorizacion aprobados por los Sectores del Gobierno Nacional, que son
aplicables a los tres niveles de gobierno.

II.  AMBITO DE APLICACION
Los lineamientos son aplicables a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales sujetos
al Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe),
creado mediante el Decreto Legislativo N° 1252,




.  MARCO LEGAL
a) Inciso 6 del parrafo 11.3 del articulo 11 del Reglamento del Decreto Legislativo N°

1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado.

b) Parrafos 12.1 y 12.2 del articulo 12 de la Directiva General del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en adelante, Directiva General.
c¢) Parrafo 13.2 y 13.6 del articulo 13 de la Directiva General.

IV.  DIAGNOSTICO DE BRECHAS POR SECTORES
4.1 Marco Teorico
El diagnostico de brechas (DB) es un proceso que consiste en la recopilacion,
sistematizacion, procesamiento y analisis de la informacién que permite tener
conocimiento sobre la situacion actual y el progreso en el cierre de brechas de
infraestructura y/o acceso a servicios a cargo del Estado. En el marco del Ciclo de
Inversion, el diagnostico de brechas de la fase de Programacion Multianual de Inversiones,
a diferencia del diagnostico que se realiza para la elaboracion de una ficha técnica y/o
estudio de pre inversién para un proyecto de inversién en la fase de Formulacion y
Evaluacion, emplea informacion agregada o global de la situacion de acceso a servici

stock agregado que dispone la entidad publica dentro de su jurisdiccion.

En tal sentido, la fuente de informacion para esta fase es fundamentalmente primaria o

secundaria (disponible en bases de datos oficiales, publicaciones o diagnésticos generales,

entre otros). En linea con lo anterior, el DB para los Gobiernos Locales comprende dos

(02) etapas:

1. Identificacion de los Indicadores de Brecha (IB) en la circunscripcion territorial del
Gobierno Regional o Gobierno Local.
Desde la perspectiva de la cadena de valor de un proyecto de inversion, puede
distinguirse una serie etapas (o “eslabones™) asociados a los diferentes momentos del
proceso de desarrollo y resultados que genera un proyecto de inversion que se ordenan
de forma logica y progresiva, segiin los conceptos de insumos, acciones, productos,
resultados intermedios y resultados finales o impacto, tal como se observa en la
siguiente figura.

FIGURA N° 01: CADENA DE VALOR DE UN PROYECTO DE INVERSION
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Conforme a la figura anterior, las brechas que interesan conocer para el presente analisis son las de producto
(Unidades Productoras o infraestructura creada o intervenida con inversién publica) y sus respectivos
resultados asociados (cambios en el bienestar de los usuarios o poblacion que consume o recibe el $ervicio




generado por la Unidad Productora o infraestructura disponible).

Generalmente, los indicadores de brechas publicados por los Sectores del Gobierno Nacional se refieren al

nivel de producto, los cuales condicionan o determinan los resultados sobre la poblacion benefici

ia. Por

ejemplo, el Sector Educacion tiene como indicador de brecha a nivel de producto “Porcentaje de locales
escolares en condiciones inadecuadas” o “porcentaje de nifios no matriculados en el nivel primaria respecto
a la demanda potencial”, cuya disminucién mediante inversién publica pueden contribuir a 1a redu¢cion de
un indicador de brecha a nivel de resultado o impacto “Logro de aprendizaje de estudiantes en comprension

lectora y matematica para el nivel primaria”.

En concordancia con el enfoque multisectorial y territorial que caracteriza la elaboracion del PMI para los

Gobiemos Regionales y Gobiemnos Locales, y para efectos de desarrollar la propuesta de cierre de b

rechas,

la OPMI selecciono los IB territoriales de las funciones de su competencia, de acuerdo a su Ley Organica.

Los IB seleccionados cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Tratarse de un IB aprobado por el Sector,

b) Que el Gobierno Regional y Gobierno Local tenga competencia para realizar intervenciones

asociadas a dicho IB,

¢) Que el IB cuente con un grado de desagregacion (valores numéricos) compatible con el
territorial respectivo,

ambito

En caso que por limitaciones de informacién no se encuentro disponible un IB con valor numérico para un
ambito territorial especifico, la OPMI considero tres alternativas para aproximar dicho valor numético:

a) Primera opcion: Estimar el valor del IB aprobado por el sector a partir de fuentes primarias o|fuentes
secundarias para su circunscripcién territorial, solo en caso no sea posible, usar la segunda opcion.
b) Segunda opcién: Tomar los valores numéricos del IB aprobado por el sector del nivel territorial

inmediato superior, que cuente con informacion disponible. Si el distrito no cuenta con val

or para

el IB puede tomar el valor de la provincia a la que pertenece: si la provincia no tiene el valor, puede

utilizar el valor del departamento respectivo. Solo en caso no se cuente con informacion,
tercera opcion.

usar la

¢) Tercera opcion: Tomar los valores numéricos de los IB de Servicios a nivel depart}igxental,

provincial o distrital recopilados por CEPLAN y que se encuentran disponibles en el si
enlace: https://www.ceplan.gob.pe/informacion-de-brechasterritoriales.

uniente

Cabe recalcar que el valor del IB del territorio, calculado por el Sector o estimado por el Gobierno Regional
0 Gobierno Local a través de las opciones propuestas, se utilizo para calcular el puntaje del criterio de
priorizacién de cierre de brechas para cada de las inversiones, al momento de aplicar los criterios de

priorizacion sectoriales.

4.2 Anailisis descriptivo de los indicadores de brechas identificados

El diagnostico de brechas tiene la finalidad de contextualizar el valor del Indicador de Brecha para la

contenido minimo:
a) Ubicacion geografica,

¢) Contextualizacion de los IB previamente recopilados,
A continuacion se realiza el analisis descriptivo de los indicadores de brechas identificados.

a) Ubicacion geografica

circunscripeion territorial en la que opera la entidad, para lograr dicho fin se consideré el siguiente

b) Recopilacion de los IB por cada una de las Funciones en las que tenga competencia la entidad,

La Provincia de Mariscal Céceres es una de las diez que conforman el Departamento de San Martin, bajo

la administracién del Gobierno regional de San Martin. Limita al norte con la provincia de Huallaga)
con la provincia de Bellavista, al sur con la provincia de Tocache y al oeste con el Departamentd
Libertad. La Provincia de Mariscal Céceres cuenta con una extension de 14 498,73 km? equival

al este
de La
ente al



60,08% del territorio del Departamento de San Martin, la que la convierte en la provincia més extensa de
la region.

La Provincia de Mariscal Caceres se divide en 5 distritos:
Juanjui, Campanilla, Huicungo, Pachiza y Pajarillo.

Tiene una poblacion aproximada de 64 626 habitantes al afio 2017, integrada mayormente por agri¢ultores,
comerciantes y profesionales.

Grafico 01: Ubicacion de la Provincia de Mariscal Caceres
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b) Recopilacion de los IB por cada una de las Funciones en las que tenga competencia la entidad.
A continuacién presentamos los IB recopilado por cada una de las funciones en las que tiene competencia
la Municipalidad Provincial de Mariscal Caceres.

En los siguientes cuadros se muestra los valores de los IB por cada una de las Funciones en las que tenga
competencia la Municipalidad Provincial de Mariscal Caceres.
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